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सामाजिक सुरक्षा संटिता, 2019 
 
 

सामाजिक सुरक्षा संटिता, 
2019 को 11 टिसंबर, 
2019 को लोकसभा में पशे 
टकया गया था।  
 

इस बबल को 23 टिसंबर, 
2019 को श्रम संबंधी 
स्िैंट ंग कममिी के पास 
भेि टिया गया। कममिी ने 
31 िुलाई, 2020 को 
अपनी ररपोिट सौंपी िै। 

बबल की मुख् य बवशेषताएं 

 बबल सामाजिक सुरक्षा स ेसंबंमधत नौ कानूनों का स्थान लेता िै। इनमें कमटचारी प्रॉबव ेि फं  
एक्ि, 1952, माततृ्व लाभ एक्ि, 1961 और असंगटित श्रममक सामाजिक सुरक्षा एक्ि, 2008 
शाममल िैं।  

 एक मनजित मनटिटष्ट आकार वाले इस्िैबमलशमेंट्स को लाभ (प्रॉबव ेंि फं  और बीमा) प्रिान 
करने िोंगे। मनजित स्तर से अमधक वेतन वाल ेकमटचाररयों, जिन्िें अमधसूमचत टकया िाएगा, 
के मलए ऐसा करना अमनवायट िोगा। िसूरे श्रममकों के मलए सरकार सामाजिक सुरक्षा योिनाए ं
बना सकती िै।   

 बबल योिनाओ ंके प्रबंधन के मलए कई मनकाय बनाती िै। इनमें प्रॉबव ेंि फं  स्कीम्स के 
प्रबंधन के मलए कें द्रीय बो ट और असंगटित श्रममकों की योिनाओं के प्रबंधन के मलए राज्य 
स्तरीय सामाजिक सुरक्षा बो ट शाममल िैं।   

 सभी पात्र इस्िैबमलशमेंट्स को बबल के अंतगटत रजिस्िर करना िोगा। सामाजिक सुरक्षा का 
लाभ िामसल करने के मलए सभी कमटचाररयों और असंगटित श्रममकों को अपने आधार नंबर 
िेने िोंगे। मनयोक्ताओ ंस ेररबक्तयों के संबंध में कररयर सेंिसट को सूमचत करन ेकी अपेक्षा की 
िा सकती िै। 

 बबल बवमभन्न अपराधों के मलए सिा मनटिटष्ट करता िै िैस ेअंशिान न चकुाना और गलत 
ररपोिट िेना। जिन अपराधों के मलए कारावास की सिा निीं िै, उन्िें िुमाटने की अमधकतम 
रामश का 50% तक चकुान ेपर कंपाउं  (यानी सेिेल) टकया िा सकता िै। 

प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषण 

 श्रम संबंधी राष्ट्रीय आयोग (2002) ने सभी श्रममकों को सावटभौममक और व्यापक सामाजिक 
सुरक्षा कवरेि का सुझाव टिया था जिसमें लाभों का बवकें टद्रत बवतरण टकया िाए। िालांटक 
बबल ऐसी योिनाओ ंको बिाल रखता िै जिनके कवरेि और एजललकेबबमलिी की अलग-अलग 
सीमाए ंिैं और बवतरण प्रणाली फै्रगमेंिे  यानी अलग-अलग िै।  

 सरकार मगग वकट सट, ललेिफॉमट वकट सट और असंगटित श्रममकों के मलए योिनाए ंबना सकती 
िै। कुछ मामलों में य ेपररभाषाए ंओवरलैप िो सकती िैं, जिससे इन श्रममकों की योिनाओ ं
की एजललकेबबमलिी से संबंमधत सवाल उि सकत ेिैं। 

 बबल टकसी कमटचारी या श्रममक के मलए यि अमनवायट करता िै टक उस ेसामाजिक सुरक्षा के 
लाभ उिान ेके मलए अपना आधार नंबर िेना िोगा। इसस ेआधार के इस्तेमाल पर सवोच्च 
न्यायालय के फैसले का उल्लघंन िो सकता िै। 

 सरकार सामाजिक सुरक्षा योिनाओं की एजललकेबबमलिी की सीमा में बिलाव कर सकती िै। 
सवाल यि उिता िै टक क्या सीमा मनधाटररत करने की शबक्त बवधामयका के पास िै या सरकार 
के पास। 

 श्रम संबंधी स्िैंट ंग कममिी ने कुछ सुझाव टिए थे। इनमें एकीकृत रजिस्रेशन और अनुपालन 
प्रणाली तैयार करना, प्रवासी श्रममकों को टिए िान ेवाले लाभों की पोिेबबमलिी सुमनजित 
करना और गै्रच्युिी की पात्रता की अवमध को एक वषट करना शाममल िै। 

 

िाल के ब्रीफ्स: 
राज्यों में श्रम कानूनों में 
बवमभन्न संशोधनों पर ब्रीफ 
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आईबीसी (सशंोधन) 
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भाग क : बबल की मुख्य बवशेषताएं 
संिभट  

श्रम संबवधान की समवती सूची में आने वाला बवषय िै। इसमलए संसि और राज्य बवधानसभाएं, िोनों श्रम को रेगुलेि करने के मलए कानून 
बना सकती िैं। मौिूिा वक्त में श्रम के बवमभन्न पिलुओं, िैस ेऔद्योमगक बववािों का मनपिारा, कायट जस्थमतयां और सामाजिक सुरक्षा एवं वतेन 
को रेगुलेि करने वाल े100 राज्य स्तरीय और 40 कें द्रीय कानून िैं।1  श्रम संबंधी िसूरे राष्ट्रीय आयोग (2002) ने मौिूिा श्रम कानूनों की 
समीक्षा की थी और सझुाव टिया था टक उन्िें व्यापक समूिों में पुनबवटभाजित कर टिया िाए, िैसे औद्योमगक संबधं, वेतन, सामाजिक संरक्षण, 
सुरक्षा एवं कल्याण और कायट जस्थमतयां।2 इसके बाि संसि में चार श्रम संटिताएं पशे की गईं। ये चारों संटिताए ंमनम्नमलजखत स ेसंबंमधत िैं: 
(i) वेतन, (ii) व्यवसायगत सुरक्षा एवं स्वास््य, (iii) सामाजिक सुरक्षा, और (iv) औद्योमगक संबंध। िालांटक वतेन सटंिता (को  ऑन वेिेज़) 
संसि में पाररत िो चुकी िै, बाकी तीनों क्षेत्रों पर कें टद्रत संटिताएं संसि में लंबबत िैं।  
सामाजिक सुरक्षा का अथट िै, श्रममकों को संरक्षणात्मक उपाय प्रिान करना ताटक कुछ आकजस्मताओं, िैस ेवदृ्धावस्था, माततृ्व या िघुटिनाओं 
की जस्थमत में उन्िें स्वास््य सेवाएं और आय सुरक्षा प्राप्त िो। भारत में बवमभन्न कानूनों के अंतगटत सामाजिक सुरक्षा योिनाएं प्रिान की िाती 
िैं जिनका आधार इस्िैबमलशमेंि का आकार, रोिगार की प्रकृमत, श्रममक की आय, या श्रममक के पररवार की आय की जस्थमत िोता िै। इन 
योिनाओं का प्रबंधन अंशिान आधाररत योिनाओं (सरकार, मनयोक्ता या कमटचारी द्वारा बवत्तपोबषत), राज्य द्वारा बवत्त पोबषत सामाजिक सिायता 
कायटक्रमों, या मनयोक्ता की िेयता पर आधाररत योिनाओं के संयोिन स ेटकया िाता िै। एनसीएल ने किा था टक मौिूिा योिनाओं का 
कवरेि सीममत िै और अलग-अलग एजललकेबबमलिी िै, िोटक इस्िैबमलशमेंि की श्रणेी, कमटचाररयों की संख्या और वेतन की सीमा पर आधाररत 
िोता िै। आयोग ने इन योिनाओं को एकीकृत करने, सभी कमटचाररयों के सावटभौममक कवरेि और बवतरण तंत्र के बवकें द्रीकरण का सझुाव 
टिया था।  
इस संबंध में श्रम एवं रोिगार मंत्री संतोष कुमार गंगवार ने 11 टिसंबर, 2019 को लोकसभा में सामाजिक सुरक्षा संटिता, 2019 को पेश 
टकया। इसके बाि इस बबल को 23 टिसंबर, 2019 को श्रम संबंधी स्िैंट ंग कममिी को भेि टिया गया। कममिी ने 31 िुलाई, 2020 को अपनी 
ररपोिट सौंपी।3 

मुख्य बवशेषताएं  

बबल नौ कानूनों का स्थान लतेा िै। इस ब्रीफ के अनुलग्नक में इन कानूनों स ेबबल के प्रावधानों की तुलना की गई िै।  
सामाजिक सुरक्षा योिनाए ंऔर बवत्त पोषण 
▪ सामाजिक सुरक्षा योिनाए:ं सटंिता के अंतगटत कें द्र सरकार श्रममकों के लाभ के मलए बवमभन्न सामाजिक सुरक्षा योिनाओं को अमधसूमचत 

कर सकती िै। इनमें कमटचारी प्रॉबव ेंि फं  (ईपीएफ) योिना, कमटचारी पेंशन योिना (ईपीएस) और कमटचारी ट पॉजिि मलंक्  इंश्योरेंस 
(ई ीएलआई) योिना शाममल िैं। ये क्रमशः भबवष्य मनमध, पेंशन फं  और बीमा योिना प्रिान करती िैं। सरकार मनम्नमलजखत को भी 
अमधसूमचत कर सकती िै: (i) बीमारी, माततृ्व और अन्य लाभ प्रिान करने के मलए कमटचारी राज्य बीमा (ईएसआई) योिना, (ii) 
रोिगार के पांच वषट पणूट िोने (या मतृ्यु िैसी कुछ जस्थमतयों में पांच वषट से कम) पर श्रममकों को ग्रैच्युिी, (iii) मटिला कमटचाररयों को 
माततृ्व लाभ, (iv) भवन मनमाटण और मनमाटण श्रममकों के कल्याण के मलए सेस, और (v) व्यवसायगत चोि या बीमारी की जस्थमत में 
कमटचाररयों और उनके आमश्रतों को मआुविा। 

▪ इसके अमतररक्त कें द्र या राज्य सरकार मगग वकट सट, ललेिफॉमट वकट सट और असंगटित श्रममकों को बवमभन्न लाभ, िैसे िीवन और 
बवकलांगता कवर के मलए बवमशष्ट योिनाओं को अमधसूमचत (और बवत्त प्रिान) कर सकती िैं। मगग वकट सट ऐस ेश्रममक िोते िैं िोटक 
परंपरागत मनयोक्ता-कमटचारी संबंध स ेबािर िोत ेिैं (िैस ेफ्रीलांससट)। ललेिफॉमट वकट सट ऐसे श्रममक िोत ेिैं िो ऑनलाइन ललेिफॉमट स े
िसूरे संगिनों या व्यबक्तयों तक पिंुचत ेिैं और उन्िें बवमशष्ट सेवाएं प्रिान करके धन अजिटत करत ेिैं। असंगटित श्रममकों में गिृ आधाररत 
(घर पर रिकर काम करने वाले), स्वरोिगार प्राप्त श्रममक और 10 श्रममकों से कम वाले इस्िैबमलशमेंट्स के टििाडी मििरू शाममल िैं। 
संबंमधत सरकार असंगटित क्षेत्र की योिनाओं के संबंध में िागरूकता फैलाने तथा इन योिनाओं में नामांकन को सुबवधािनक बनाने के 
मलए सबुवधा कें द्रों को अमधसूमचत कर सकती िै।  

▪ योगिान: ईपीएफ, ईपीएस, ई ीएलआई और ईएसआई योिनाओं को मनयोक्ता और कमटचाररयों के अंशिान से बवत्त पोबषत टकया िाएगा। 
उिािरण के मलए ईपीएफ योिना के मामले में मनयोक्ता और कमटचारी 10% वेतन का एक बराबर अंशिान िेंगे (जिसे अमधसूचना के 
िररए 12% टकया िा सकता िै)। ग्रचै्युिी के भुगतान, माततृ्व लाभ, भवन मनमाटण श्रममकों के मलए ससे, और कमटचारी को मुआविे का 
भुगतान मनयोक्ता द्वारा विन टकया िाएगा। मगग वकट सट, ललेिफॉमट वकट सट और असंगटित श्रममकों के मलए योिनाओं को मनयोक्ता, कमटचारी 
और संबंमधत सरकार के अंशिानों से बवत्त पोबषत टकया िा सकता िै। 

कवरेि और रजिस्रेशन  
▪ बबल योिनाओं की एजललकेबबमलिी के मलए अलग-अलग सीमाएं मनटिटष्ट करता िै। िैस ेईपीएफ योिना 20 या उससे अमधक कमटचाररयों 

वाले इस्िैबमलशमेंट्स पर लाग ूिोगी। ईएसआई योिना उन इस्िैबमलशमेंट्स पर लागू िोगी ििां 10 या उसस ेअमधक कमटचारी िैं और 
उन इस्िैबमलशमेंट्स पर भी ििां कें द्र सरकार द्वारा अमधसूमचत िोजखमपरक या िानलेवा टकस्म का कायट टकया िाता िै। इन सीमाओं को 
कें द्र सरकार द्वारा संशोमधत टकया िा सकता िै। सभी पात्र इस्िैबमलशमेंट्स से यि अपेक्षा की िाती िै टक वे संटिता के अंतगटत 
रजिस्रेशन कराएंगे, िब तक टक वे िसूरे टकसी श्रम कानून के अंतगटत रजिस्िर न िों। कमटचाररयों स ेयि अपेक्षा की िाती िै टक व े
सामाजिक सुरक्षा लाभ िामसल करने के मलए अपने आधार नंबर िेंगे। 

सामाजिक सुरक्षा संगिन 
▪ बबल सामाजिक सुरक्षा योिनाओं को प्रबंमधत करने के मलए अनेक मनकायों को स्थाबपत करता िै। इनमें मनम्नमलजखत शाममल िैं: (i) 

ईपीएफ, ईपीएस और ई ीएलआई योिनाओं को प्रबंमधत करने के मलए कें द्रीय रस्िी बो ट, जिसके प्रमुख कें द्रीय भबवष्य मनमध कमीश्नर 
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िोंगे, (ii) ईएसआई योिना को प्रबंमधत करने के मलए कमटचारी राज्य बीमा मनगम जिसके प्रमखु कें द्र सरकार द्वारा मनयुक्त चेयरपसटन 
िोंगे, (iii) असंगटित श्रममकों स ेसंबंमधत योिनाओं को प्रबंमधत करने के मलए राष्ट्रीय और राज्य स्तरों पर सामाजिक सुरक्षा बो ट, जिनकी 
अध्यक्षता कें द्रीय और राज्य स्तरीय श्रम और रोिगार मंबत्रयों द्वारा की िाएगी, और (iv) भवन मनमाटण श्रममकों स ेसंबंमधत योिनाओं को 
प्रबंमधत करने के मलए राज्य स्तरीय भवन मनमाटण श्रममक कल्याण बोर्डसट, जिनकी अध्यक्षता राज्य सरकार द्वारा नाममत चेयरपसटन 
करेंगे। 

मनरीक्षण और अपील 
▪ बबल के अंतगटत आने वाले इस्िैबमलशमेंि के मनरीक्षण तथा बबल के अनुपालन के संबंध में मनयोक्ताओं और श्रममकों को सलाि िेने के 

मलए संबमंधत सरकार इंस्पेक्िर-कम-फेमसमलिेिर की मनयुबक्त कर सकती िै। बबल के अंतगटत अपील की सुनवाई के मलए बवमभन्न 
योिनाओं के अंतगटत प्रशासमनक अथॉररिीज़ की मनयुबक्त की िा सकती िै। उिािरण के मलए माततृ्व लाभ न चुकाने पर इंस्पेक्िर-कम-
फेमसमलिेिर के आिेश के जखलाफ अपीलीय अथॉररिी में अपील िायर की िा सकती िै और उस अथॉररिी को संबमंधत सरकार द्वारा 
अमधसूमचत टकया िा सकता िै। संटिता ज्यू ीमशयल मनकायों को भी मनटिटष्ट कर सकती िै िोटक प्रशासमनक अथॉररिी के आिेशों के 
जखलाफ सुनवाई कर सकत ेिैं। उिािरण के मलए औद्योमगक टरब्यूनल (औद्योमगक बववाि एक्ि, 1947 के अंतगटत स्थाबपत) ईपीएफ योिना 
के अंतगटत बववािों की सुनवाई करेगी। 

रोिगार की सूचना एव ंमनगरानी 
▪ संबंमधत सरकार मनयोक्ता स ेयि अपके्षा कर सकती िै टक व ेकें द्र सरकार द्वारा अमधसूमचत कररयर सेंिसट को ररबक्तयों की सूचना िेंगे। 

लेटकन मनयोक्ता इस बात के मलए बाध्य निीं िै टक वि कररयर सेंिर के िररए टकसी व्यबक्त को नौकरी पर रखे। ये प्रावधान कुछ रोिगारों 
में ररबक्तयों के मलए लाग ूनिीं िोंग ेिैसे कृबष और घरेल ूसेवा। इसके अमतररक्त ये प्रावधान कुछ मामलों पर लाग ूनिीं िोंगे िैसे 
पिोन्नमतयां या संघीय लोक सेवा आयोग िैसी स्वतंत्र भती एिेंमसयों के िररए भरने के मलए प्रस्ताबवत पि।  

अपराध और सिा 
▪ बबल बवमभन्न अपराधों के मलए सिा मनटिटष्ट करता िै, िैस ेकमटचारी के टिस्से को कािने के बाि मनयोक्ता बबल के अंतगटत अंशिान का 

भुगतान निीं करता तो उसे एक स ेतीन वषट तक की कैि और एक लाख रुपए तक का िुमाटना भरना पडेगा। (जिन अपराधों के मलए 
केवल कारावास की सिा िै, उनके अमतररक्त) अपराधों को कुछ मामलों में कंपाउं  (सेिेल) टकया िा सकता िै, अगर उस अपराध के 
मलए लागू अमधकतम िुमाटने का 50% तक का चुका टिया िाए। बबल प्रॉबव ेंि फं  या ईएसआई योिनाओं के अंतगटत टकसी भी िांच 
को शुरू करने के मलए पांच वषट की सीमा अवमध तय करता िै।   

 

भाग ख: प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषण 

बबल के उदे्दश्य 

बबल सामाजिक सुरक्षा स ेसंबमंधत नौ कानूनों का स्थान लेता िै। श्रम संबधंी राष्ट्रीय आयोग (2002) (एनसीएल) ने इस बात पर िोर टिया 
था टक श्रममकों की बुमनयािी िरूरतों को पूरा करने के मलए सावटभौममक और व्यापक सामाजिक सुरक्षा कवरेि टिया िाना चाटिए और इसके 
मलए मौिूिा कानूनों के सरलीकरण और एकीकरण का सझुाव टिया था।2  बबल के उदे्दश्यों और कारणों के कथन में किा गया िै टक यि 
एनसीएल के सुझावों के अनुरूप इन कानूनों के प्रावधानों को सरल बनाने और एकीकृत करने का प्रयास करता िै।4 

एनसीएल ने मनम्नमलजखत सझुाव टिए थे: (i) सामाजिक सुरक्षा प्रणामलयों को सभी इस्िैबमलशमेंट्स पर लागू िोना चाटिए, (ii) कवरेि के 
मलए वतेन की मौिूिा सीमा को ििाया िाना चाटिए, और (iii) मौिूिा योिनाओं के प्रबंधन का पररचालनगत एकीकरण िोना चाटिए। इसके 
अमतररक्त प्रत्येक मनयोक्ता और कमटचारी सभी लाभों के प्रावधान के मलए एकल अंशिान कर सकत ेिैं, और प्रत्येक अंशिान की एक सीमा 
मनधाटररत िोनी चाटिए। िालांटक बबल मुख्य रूप स ेमौिूिा संरचना को बिाल रखता िै और इन सुझावों को पूरी तरि स ेलाग ूनिीं करता।  
सबसे पिले, बबल कुछ लाभों को अमनवायट करने के मलए इस्िैबमलशमेंि के आकार पर आधाररत सीमाओं को बिाल रखता िै। िैसे पेंशन और 
मेट कल इंश्योरेंस िैस ेलाभ न्यूनतम कमटचाररयों वाले इस्िैबमलशमेंट्स के मलए िी अमनवायट रिेंग े(िैस े10 या 20 कमटचारी)। श्रममकों की 
अन्य सभी श्रजेणयां (यानी असंगटित श्रममक), िैस े10 कमटचाररयों स ेकम वाले इस्िैबमलशमेंट्स में कायटरत और स्वरोिगार प्राप्त कमटचारी 
सरकार द्वारा अमधसूमचत बववेकाधीन योिनाओं के िायरे में आ सकत ेिैं। यि मौिूिा प्रणाली के समान िै जिसमें असगंटित श्रममक ऐसे 
बवमभन्न कानूनों के (बबल में समाटित) िायरे में आत ेिैं जिनके अंतगटत इन श्रममकों के मलए स्वैजच्छक योिनाएं अमधसूमचत की िाती िैं।5  

इस तरि बडी संख्या में श्रममक अब भी इस प्रणाली में शाममल निीं िोंग।े उल्लेखनीय िै टक श्रम बल सवके्षण ररपोिट (2017-18) में यि 
संकेत टिया गया था टक गैर कृबष क्षते्र के 71% मनयममत वतेनभोगी कमटचाररयों के पास कोई मलजखत कॉन्रैक्ि निीं िोता और 50% को 
सामाजिक सुरक्षा लाभ िामसल निीं िैं।6     

िसूरा, बबल वतेन की रामश के आधार पर एक िी इस्िैबमलशमेंट्स के कमटचाररयों के साथ अलग-अलग व्यविार करता िै। उिािरण के मलए 
प्रॉबव ेंि फं , पेंशन और मेट कल इंश्योरेंस पात्र इस्िैबमलशमेंट्स में केवल एक मनजित सीमा (जिस ेसरकार द्वारा अमधसूमचत टकया िा सकता 
िै) से अमधक कमाने वाल ेकमटचाररयों के मलए अमनवायट िै।  

तीसरा, बबल सामाजिक सुरक्षा लाभ के बवतरण के मलए मौिूिा व्यवस्था को बिाल रखता िै िोटक एक िसूरे से अलग-अलग िैं। ये इस प्रकार 
िैं: (i) ईपीएफ, ईपीएस और ई ीएलआई योिनाओं के प्रबंधन के मलए कें द्रीय रस्िी बो ट, (ii) ईएसआई योिना के प्रबंधन के मलए कमटचारी 
राज्य बीमा मनगम, (iii) असगंटित श्रममकों िेतु योिनाओं के प्रबंधन के मलए राष्ट्रीय और राज्य स्तरीय सामाजिक सुरक्षा बो ट, और (iv) 
मनमाटण श्रममकों के मलए सेस आधाररत श्रम कल्याण बोर्डसट।  
श्रम संबंधी स्िैंट ंग कममिी (2002) ने बबल की समीक्षा की थी और यि सुझाव टिया था टक सटंिता को एक मनजित समय सीमा में 
सावटभौममक सामाजिक सुरक्षा िामसल करने के मलए फे्रमवकट  िेना चाटिए। उसने इस्िैबमलशमेंट्स, कमटचाररयों और लाभों के प्रकारों के कवरेि 
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को बढाने के मलए कई सुझाव टिए थ।े इनमें मनम्नमलजखत शाममल थे: (i) इस्िैबमलशमेंि के आकार पर आधाररत सीमा पर िोबारा बवचार 
करना और ‘इस्िैबमलशमेंि’ की पररभाषा को व्यापक बनाना जिसस ेउसमें कृबष और ओन एकाउंि वाले उपक्रम िैसी िसूरी उपक्रम श्रजेणयां भी 
आ िाएं, (ii) ‘कमटचारी’ की पररभाषा को व्यापक बनाना ताटक उसमें आशा और आंगनवाडी कायटकताट शाममल िो सकें , ‘अंतरराज्यीय प्रवासी 
श्रममक’ की पररभाषा को व्यापक बनाना ताटक उसमें िसूरे राज्यों के स्वरोिगार प्राप्त श्रममक शाममल िो सकें , और ‘असंगटित श्रममक’ की 
पररभाषा को व्यापक बनाना ताटक उसमें कृबष मििरू शममल िो सकें , (iii) अंतरराज्यीय प्रवासी श्रममकों के मलए अलग फं  बनाना, (iv) 
असंगटित श्रममकों के मलए बेरोिगारी बीमा शुरू करना, और (v) लौि अयस्क खिानों और बीडी कारखानों िैसे कुछ उद्योगों में श्रममकों के मलए 
कल्याण फं  को िोबारा से शुरू करना।  
तामलका 1 में मौिूिा कानूनों पर एनसीएल के सुझावों और बबल के बीच तुलना की गई िै। साथ िी बबल पर स्िैंट ंग कममिी के सझुावों को 
भी प्रस्ततु टकया गया िै।   
तामलका 1: मौििूा काननूों और एनसीएल के सझुावों के बीच तुलना  
बवशषेता एनसीएल के सुझाव 2019 का बबल स्िैंट ंग कममिी के सुझाव 

कवरेि ▪ सामाजिक सरुक्षा की मौिूिा फै्रगमेंिे  यानी 
मभन्न-मभन्न प्रणामलयों के स्थान पर 
एकीकृत सावटभौममक प्रणाली को लाग ूकरना 
जिसमें: (i) गरीबों को राज्य द्वारा बवत्त 
पोबषत अमनवायट सामाजिक सरुक्षा प्रिान की 
िाए (ii) एक मनजित वतेन स ेअमधक 
कमान ेवाल ेश्रममकों के मलए अंशिान 
आधाररत प्रणाली (जिसमें असंगटित श्रममकों 
के मलए कुछ टिस्सा राज्य प्रिान करे), और 
(iii) अन्य के मलए स्वैजच्छक योिना।  

▪ मौिूिा काननूों के अनुसार 
कवरेि बिाल रखता िै और कुछ 
बिलाव करता िै।  

▪ बबल सरकार को यि अनुममत 
िेता िै टक वि मगग वकट सट और 
ललेिफॉमट वकट सट के मलए योिनाएं 
बनाए। 

▪ संटिता श्रममकों की अनेक श्रजेणयों के 
मलए लाभों और िकिारी को स्पष्ट निीं 
करती।  

▪ संटिता को एक ऐसा फे्रमवकट  प्रिान 
करना चाटिए ताटक सभी श्रममकों को 
पक्की िकिाररयां और एक मनजित समय 
सीमा में सावटभौममक सामाजिक सरुक्षा 
िामसल िो।  

रजिस्रेशन ▪ अलग-अलग रजिस्रेशन की िरूरतों के 
स्थान पर श्रममकों और इस्िैबमलशमेंट्स के 
रेजिस्रेशन की व्यापक प्रणाली। 

▪ इस्िैबमलशमेंट्स संबमंधत सगंिनों 
में रजिस्रेशन कराएगंे।  

▪ पात्र श्रममकों का आधार आधाररत 
रजिस्रेशन।  

▪ एकीकृत रजिस्रेशन और अनुपालन 
ललेिफॉमट का प्रावधान। सभी 
इस्िैबमलशमेंट्स के मलए मसंगल अथॉररिी 
में रजिस्िर करना अमनवायट िोना चाटिए।  

पोिेबबमलिी  ▪ पोिेबबमलिी की कमी को िरू करने के मलए 
यूनीक सोशल मसक्योररिी नंबर वाल ेका ट 
िारी टकए िान ेचाटिए। 

▪ लाभों की पोिेबबमलिी के मलए 
कोई स्पष्ट प्रावधान निीं।  

▪ पोिेबबमलिी िेत ुबवमभन्न राज्यों में 
मनमाटण और असगंटित श्रममकों के मलए 
समान ‘न्यनूतम अमनवायट िकिाररयों’ का 
प्रावधान टकया िाए।   

▪ प्रवासी श्रममकों के मलए पोिेबबमलिी 
सुमनजित की िाए।   

बवतरण ▪ बवकें टद्रत प्रणाली के स्थान पर मनम्नमलजखत 
टकया िाए: (i) प्रधानमतं्री की अध्यक्षता में 
राष्ट्रीय अथॉररिी, (ii) योिना के प्रबंधन के 
मलए कें द्रीय बो ट, (iii) बवतरण और 
कायाटन्वयन के मलए राज्य बो ट, और (iv) 
लाभामथटयों की पिचान और रजिस्रेशन के 
मलए स्थानीय कममटियां।  

▪ बबल मौिूिा काननूों के अंतगटत 
संगिनात्मक संरचना को बरकरार 
रखता िै।  

▪ संटिता लाभों के बवतरण की मौिूिा 
संरचना को बरकरार रखती िै जिसमें 
बवतरण की व्यवस्था मभन्न मभन्न िै। 
कममिी न ेसुझाव टिया था टक सरकार 
को सामाजिक सरुक्षा के प्रबंधन की 
अमधक िोस प्रणाली बनानी चाटिए।  

Sources: Existing social security Acts; 2nd National Commission on Labour; Report of the Standing Committee on the Bill; 2019 Bill; PRS.    

मगग वकट सट और ललेिफॉमट वकट सट के प्रावधान अस्पष्ट  

बबल ‘मगग वकट सट’ और ‘ललेिफॉमट वकट सट’ की पररभाषाओं को पेश करता िै। मगग वकट सट ऐसे श्रममक िोत ेिैं िोटक परंपरागत मनयोक्ता-कमटचारी 
संबंध स ेबािर िोत ेिैं (िैस ेफ्रीलांससट)। ललेिफॉमट वकट सट ऐस ेश्रममक िोते िैं िो ऑनलाइन ललेिफॉमट से िसूरे सगंिनों या व्यबक्तयों तक पिंुचत े
िैं और उन्िें बवमशष्ट सेवाए ंप्रिान करके धन अजिटत करत ेिैं। बबल असंगटित श्रममकों के मलए भी प्रावधान करता िै। असगंटित श्रममक ऐस े
श्रममक िोते िैं िो असंगटित क्षेत्र में काम करते िैं और इनमें ऐसे श्रममक शाममल िोत ेिैं िो औद्योमगक बववाि एक्ि, 1947 के िायरे में, या 
बबल के अन्य प्रावधानों (िैस ेप्रॉबव ेंि फं  या ग्रचै्युिी) के िायरे में निीं आते। इनमें स्वरोिगार प्राप्त श्रममक भी शाममल िैं। बबल श्रममकों की 
इन सभी श्रजेणयों के मलए बवमभन्न योिनाओं को अमनवायट करता िै। िालांटक इनकी पररभाषाओं में ओवरलैबपगं िो सकती िै। िम यिां उन्िें 
स्पष्ट कर रिे िैं।  
इसके मलए एक ऐप आधाररत िैक्सी एग्रीगेिर के मलए काम करने वाल ेड्राइवर का उिािरण मलया िा सकता िै। इस जस्थमत में कमटचारी-
मनयोक्ता का कोई संबंध मौिूि निीं िोता। िैसे, मनयुबक्त पत्र निीं टिया िाता, सामाजिक सुरक्षा के लाभ निीं ममलते, काम के घंिों को मनयोक्ता 
द्वारा रेगुलेि निीं टकया िाता, और ड्राइवर के पास यि बवकल्प िोता िै टक वि टकसी िसूरे प्रमतस्पधी िैक्सी एग्रीगेिर के मलए काम कर 
सकता िै। इस तरि श्रम की प्रकृमत ‘परंपरागत मनयोक्ता-कमटचारी संबंध’ के िायरे से परे िोती िै और ड्राइवर एक ‘मगग वकट र’ बन िाता िै। 
िालांटक ड्राइवर इस श्रम को मसफट  ऑनलाइन ललेिफॉमट के िररए पूरा कर सकता िै। इस तरि यिां ‘ललेिफॉमट वकट र’ की पररभाषा भी लागू 
िोती िै। यि ड्राइवर ‘असंगटित श्रममक’ भी िो सकता िै, चंूटक वि स्वरोिगार प्राप्त िै। पररभाषाओं के एक िसूरे पर ओवरलैप िोने से यि 
अस्पष्ट िै टक श्रममकों की इन श्रजेणयों के मलए बवमशष्ट योिनाएं कैसे लाग ूिोंगी। इसके अमतररक्त संटिता इस बारे में भी कुछ निीं बताती टक 

बबल: 
क्लॉि 
109, 113 
और 114 
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इन योिनाओं को बवत्त पोबषत कैस ेटकया िाएगा। श्रम संबंधी स्िैंट ंग कममिी (2020) ने बबल की समीक्षा करते िुए मनम्नमलजखत सुझाव टिए 
थे: (i) ‘असगंटित श्रममकों की पररभाषा को व्यापक बनाया िाए जिसस ेमगग और ललेिफॉमट वकट सट इसमें शाममल िो सकें , (ii) गलत व्याख्या 
से बचने के मलए ‘मगग वकट र’ की पररभाषा को और बवमशष्ट टकया िाए, और (iii) ‘ललेिफॉमट वकट र’ की पररभाषा को व्यापक बनाया िाए ताटक 
श्रम के भावी मॉ ल्स को इसमें शाममल टकया िा सके।3 

उल्लेखनीय िै टक मगग अथटव्यवस्था में वकट सट स्वतंत्र कॉन्रैक्िसट के तौर पर वगीकृत िोत ेिैं और इसमलए उन्िें सामाजिक सुरक्षा सटित श्रम 
संरक्षण लाभ निीं ममलते।7 संटिता यि मनटिटष्ट निीं करती टक मगग और ललिेफॉमट वकट सट के मलए योिनाओं को बवत्त पोबषत करने में थ ट पािी 
(िैसे ट जििल इंिरमीट यरी) की जिम्मेिारी को कैसे तय टकया िाएगा। बवश्व स्तर पर कुछ क्षेत्रों ने ऐस ेमसद्धांत बनाए िैं जिनके िररए उन 
मनयोक्ता-कमटचारी संबधों को मचजन्ित टकया िा सकता िै जिन्िें स्वतंत्र कॉन्रैक्ि वकट  का एक रूप माना िा सकता िै या उसका गलत 
वगीकरण िो सकता िै। उिािरण के मलए कैलीफोमनटया राज्य ने 2019 में एक बबल पाररत टकया जिसमें कुछ स्वतंत्र कॉन्रैक्िसट को कमटचारी 
के तौर पर वगीकृत टकया गया िै और उन्िें स्वास््य बीमा िैस ेकुछ लाभों का िकिार बनाया गया िै, अगर उन्िें नौकरी पर रखने वाली 
कंपनी मनम्नमलजखत साबबत निीं कर पाती: (i) उस व्यबक्त द्वारा टकए गए काम कंपनी के व्यवसाय की सामान्य कायटप्रणाली स ेपरे िैं, (ii) वि 
व्यबक्त जिस तरीके स ेअपना काम करता िै, उस तरीके पर कंपनी मनयंत्रण निीं रखती, और (iii) व्यबक्त कस्िमाइि रूप स ेउसी व्यापार या 
व्यवसाय में लगा िुआ िै, िैसा टक उस कायट में शाममल िै।8 यूरोपीय संघ ने कुछ नॉन स्िैं  ट रोिगारों िैसे ललेिफॉमट वकट  में लोगों के 
अमधकारों को मान्यता िेने के मलए मनिेश िारी टकए िैं, अगर व ेचार िफ्ते की अवमध में िर िफ्त ेऔसत तीन घंिे स ेअमधक काम करत ेिैं।9  
आधार की अमनवायटता से सवोच्च न्यायालय के फैसले का उल्लंघन  

बबल कमटचारी या श्रममक (असगंटित श्रममक सटित) के मलए यि अमनवायट करता िै टक वि सामाजिक सुरक्षा लाभ िामसल करने के मलए 
आधार नंबर प्रिान करे। इससे सवोच्च न्यायाय के पुट्िास्वामी-II फैसल ेका उल्लंघन िो सकता िै।10  इस फैसल ेमें अिालत ने किा था टक 
आधार का ट/नंबर केवल भारत के कन्सॉमल ेिे  फं  स ेसबमस ी, लाभ या सेवा पर िोने वाले व्यय के मलए अमनवायट टकया िा सकता िै। इस 
मसद्धांत को लागू करते िुए अिालत ने बैंक खातों को आधार से अमनवायट रूप स ेमलंक करने के जखलाफ फैसला टिया था। चंूटक ग्रैच्युिी और 
प्रॉबव ेंि फं  (पीएफ) िैसी कुछ िकिाररयो को मनयोक्ताओं और कमटचाररयों द्वारा बवत्त पोबषत टकया िाता िै, भारत के कन्सॉमल ेिे  फं  स े
निीं, तो ऐसी िकिाररयों को िामसल करने के मलए आधार की अमनवायटता अिालत के फैसले का उल्लंघन कर सकती िै। उल्लेखनीय िै टक 
कमटचारी प्रॉबव ेंि फं  संगिन (ईपीएफओ) ने 2015 में आधार को पीएफ खातों स ेमलंक करने को अमनवायट कर टिया था। इस फैसल ेके बाि 
ईपीएफओ ने इन प्रावधानों के प्रवतटन के जखलाफ आिेश िारी टकए।11 असंगटित श्रममकों के रजिस्रेशन के मलए आधार को अमनवायट करने के 
संबंध में श्रम संबंधी स्िैंट ंग कममिी (2020) ने सरकार के इस आश्वासन पर गौर टकया था टक इस प्रावधान की टफर स ेिांच की िाएगी।3   

बबल की एजललकेबबमलिी  ेमलगेिे  लेजिसलेशन के अधीन  

बवमभन्न सामाजिक सुरक्षा योिनाओं की एजललकेबबमलिी की सीमा बबल की पिली अनुसूची में मनटिटष्ट िै। उिािरण के मलए कमटचारी प्रॉबव ेंि 
फं  न्यूनतम 20 कमटचाररयों वाल ेप्रत्येक इस्िैबमलशमेंि पर लागू िोता िै। बबल कें द्र सरकार को इस अनुसूची में संशोधन का अमधकार िेता 
िै। इसमलए सामाजिक सुरक्षा योिनाओं की एजललकेबबमलिी को कें द्र सरकार अमधसूचना के िररए बिल सकती िै। उल्लखेनीय िै टक मौिूिा 
कानूनों के अंतगटत संसि या राज्य बवधानसभाएं केवल संशोधनों को पाररत करके इस शबक्त का इस्तेमाल कर सकती िैं। सवाल यि िै टक 
क्या इन सीमाओं को मनधाटररत करने की शबक्त संसि या बवधासभाओं के पास बरकरार रिनी चाटिए या उस ेसरकार को सौंपा िाना चाटिए। 
श्रम संबंधी स्िैंट ंग कममिी (2020) ने किा था टक बबल मनयम मनमाटण के कई पिलुओ ंको सरकार को सौंपता िै, बवशेष रूप स ेबबल के 
अंतगटत िकिाररयों, लाभों और अंशिान को स्पष्ट करने के मलए।3  उसने सझुाव टिया था टक मंत्रालय को बबल में  ेमलगशेन के ऐस ेसभी 
मामलों की समीक्षा करनी चाटिए।  
िसूरी श्रम संटिताएं और स्िैंट ंग कममिी के सुझाव  

श्रम संबंधी स्िैंट ंग कममिी (2020) ने बबल पर कुछ अन्य सझुाव टिए िैं। इसके अमतररक्त संसि में लंबबत व्यवसायगत सुरक्षा, स्वास््य एवं 
कायट जस्थमतयां (ओएसएच) संटिता, 2019 पर कममिी कुछ सझुाव इस बबल पर भी लाग ूिोते िैं। इनमें मनम्नमलजखत सझुाव शाममल िैं: 
▪ ग्रैच्यिुी के मलए कायट की अवमध कम की गई: बबल के अंतगटत, अगर व्यबक्त ने मनरंतर पांच वषों तक कायट टकया िै तो उस ेग्रचै्युिी िेय 

िै। कममिी ने सझुाव टिया था टक इसे अवमध को एक वषट कर टिया िाए और कॉन्रैक्ि, मौसमी और पीस रेि श्रममकों सटित श्रममकों 
की सभी श्रजेणयों को इसके िायरे में लाया िाए।3 

▪ रोिगार कायाटलय: बबल जिन कानूनों का स्थान लेता िै, उनमें स ेएक रोिगार कायाटलयों (इंललॉयमेंि एक्सचेंि) का प्रबंधन करता िै। 
यिां कुछ मनयोक्ताओं स ेररबक्तयों की सूचना िेने की अपेक्षा की िाती िै और रोिगार की तलाश करने वाल ेओपमनंग्स को रैक कर सकत े
िैं। कममिी ने किा था टक यि कानून सामाजिक सुरक्षा स ेसंबंमधत निीं िै और इस ेबबल स ेििा टिया िाना चाटिए।  

▪ बागान श्रममकों के मलए सामाजिक सुरक्षा: ओएचएस संटिता में न्यूनतम पांच िेक्िेयर क्षेत्रफल के बागानों में काम करने वाल ेश्रममकों के 
मलए स्वास््य एव ंसुरक्षा संबंधी प्रावधान िैं। ओएसएच संटिता पर अपनी ररपोिट में कममिी ने मंत्रालय के इस आश्वासन पर गौर टकया 
था टक पांच िेक्िेयर स ेकम क्षेत्रफल वाले बागानों में कायटरत श्रममकों को संटिता में शाममल टकया िाएगा। िालांटक बबल में ‘बागान’ की 
पररभाषा में पांच िेक्िेयर की सीमा बरकरार िै।12 

बबल में ‘मनयोक्ता’ का अथट ऐसा व्यबक्त िै िो लोगों को मनयुक्त करता िै और इसमें बवशेष रूप स ेश्रममकों की कुछ श्रजेणयां शाममल िैं। कारखाने 
के मामल ेमें मनयोक्ता का अथट कारखाने का ऑक्यूपायर (मामलक), यानी ऐसा व्यबक्त िो कंपनी के मामलों पर अंमतम मनयंत्रण रखता िै। 
िालांटक शेष तीन श्रम संटिताओं में ‘मनयोक्ता’ की पररभाषा में ऑक्यूपायर के साथ-साथ कारखाने का प्रबंधक भी शाममल िै। यि स्पष्ट निीं िै 
टक कारखानों के प्रबंधकों को इस पररभाषा में क्यों शाममल निीं टकया गया िै। इसके अमतररक्त बबल ‘इस्िैबमलशमेंट्स’ को पररभाबषत करने 
वाले कुछ शब्िों की भी व्याख्या निीं करता। इनमें 'उद्योग‘, 'व्यापार‘, ‘बबिनेस’, ‘मैन्यूफैक्चर’ या ‘व्यवसाय’ िैसे शब्ि शाममल िैं।   

बबल: क्लॉि 
113, 143 

बबल: क्लॉि 
2(27), 2(29) 
और 2(54); 
अध्याय V; 
अध्याय VII 
(क्लॉि 75); 
अध्याय XIII  

बबल: क्लॉि 
152 
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पररमशष्ट: बबल और मौिूिा नौ कानूनों के बीच तलुना  

बबल नौ एक्ट्स का स्थान लेता िै- कमटचारी प्रॉबव ेंि फंर्डस और बवबवध प्रावधान एक्ि, 1952, कमटचारी राज्य बीमा एक्ि, 1948, कमटचारी 
मुआविा एक्ि, 1923, रोिगार कायाटलय (ररबक्तयों की अमनवायट अमधसूचना) एक्ि, 1959, माततृ्व लाभ एक्ि, 1961, ग्रैच्युिी का भगुतान 
एक्ि, 1972, मसने-वकट सट कल्याण फं  एक्ि, 1981, भवन मनमाटण एवं अन्य मनमाटण श्रममक कल्याण ससे एक्ि, 1996 और असंगटित श्रममक 
सामाजिक सुरक्षा एक्ि, 2008।  

तामलका 2: बबल और मौििूा नौ काननूों के बीच तुलना 
मौिूिा कानून सामाजिक सुरक्षा संटिता, 2019  

▪ आकार या श्रममकों की आय के आधार पर कुछ 
इस्िैबमलशमेंट्स में श्रममकों को अमनवायट सामाजिक सुरक्षा। 
असंगटित श्रममक मनम्नमलजखत के िायरे में आते िैं: (i) 
असंगटित श्रममक सामाजिक सरुक्षा एक्ि (य ूब्ल्यएूसएसए) 
के अंतगटत िोटक स्वैजच्छक सामाजिक सुरक्षा योिनाओ ंको 
मनटिटष्ट करता िै, और (ii) ससे आधाररत श्रम कल्याण 
फंर्डस के िररए।  

▪ वेतन: लाभ वेतन के आधार पर कैलकुलिे टकए िात ेिैं 
जिसमें मलू रूप स ेमलू वेतन शाममल िोता िै और भते्त, 
कनसेशसं और सामाजिक सरुक्षा अंशिान शाममल निीं िोते। 

▪ ईपीएफ: प्रॉबव ेंि फं  और पेंशन योिनाएं 20 या उसस े
अमधक श्रममकों वाल ेकुछ अमधसूमचत इस्िैबमलशमेंट्स पर 
लागू िोती िैं और उन इस्िैबमलशमेंट्स पर जिन्िें सरकार 
द्वारा अमधसूमचत टकया िा सकता िै। अमधसूमचत 
इस्िैबमलशमेंट्स में िेक्सिाइल, सीमेंि, इलेजक्रकल, लोिा 
और स्िील, और भारी रसायन उद्योग शाममल िैं।  

▪ कमटचारी राज्य बीमा (ईएसआई): न्यनूतम 10 कमटचाररयों 
वाले इस्िैबमलशमेंट्स पर लागू। 21,000 रुपए प्रमत माि 
आय वाल ेकमटचाररयों को लाभ उपलब्ध।  

▪ ग्रैच्युिी: इस्िैबमलशमेंि में पांच या उसस ेअमधक वषों तक 
मनरंतर काम करन ेपर िेय।   

▪ माततृ्व लाभ:  माततृ्व लाभ के अमतररक्त िर मटिला को 
3,500 रुपए तक का मेट कल बोनस िामसल करन ेका 
अमधकार िै (अगर मनयोक्ता प्री-नेिल कन्फाइनमेंि या पोस्ि 
नेिल केयर निीं िेता)। कें द्र सरकार इस े20,000 रुपए तक 
बढा सकती िै। 

▪ असंगटित श्रममक: अगर कोई राज्य असगंटित श्रममकों को 
अमधक लाभप्रि कल्याण योिनाएं प्रिान करता िै तो 
यू ब्ल्यएूसएसए लाग ूनिीं िोगा।   

▪ कुछ पररवतटनों के साथ मौिूिा सरंचना और एजललकेबबमलिी की सीमाओ ं
को बरकरार रखती िै। एजललकेबबमलिी की सीमा को कें द्र सरकार अमधसूचना 
के िररए बिल सकती िै। मखु्य पररवतटनों में मनम्नमलजखत शाममल िैं: 

▪ वेतन: समान पररभाषा। िालांटक अगर एक्सक्लू े  कंपोनेंट्स (सवेामनवबृत्त 
लाभ के अमतररक्त, िैसे ग्रचै्युिी) पाररश्रममक के 50% स ेअमधक िैं तो 
50% स ेअमधक जितनी भी रामश िोगी, उसे ‘वतेन’ माना िाएगा।  

▪ ईपीएफ: प्रॉबव ेंि फं  और पेंशन योिना 20 या उसस ेअमधक कमटचाररयों 
वाले सभी इस्िैबमलशमेंट्स पर लाग ूिोंगी और उन इस्िैबमलशमेंट्स पर 
जिन्िें सरकार द्वारा अमधसूमचत टकया िा सकता िै।  

▪ ईएसआई: ईसएसआई योिना 10 या उससे अमधक कमटचाररयों वाल े
इस्िैबमलशमेट्स पर लागू िोगी। िालांटक अगर मनयोक्ता और अमधकतर 
कमटचारी रािी िों, तो ईएसआई इन इस्िैबमलशमेंट्स पर अमधसूचना के 
िररए लाग ूिो सकती िै। इसके अमतररक्त कें द्र सरकार िोजखमपरक 
व्यवसायों को ईएसआई के िायरे में ला सकती िै, भल ेिी विां एक 
कमटचारी िी कायट करता िो। 

▪ अगर मनयोक्ता ईएसआई अंशिान िमा निीं कराता तो ईएसआईसी कमटचारी 
को लाभ का भुगतान कर सकता िै और मनयोक्ता स े‘लाभ के पूंिीकृत 
मूल्य’ को वसूल सकता िै जिसमें अंशिान का मूल्य, ब्याि और मनयोक्ता 
के िेय नुकसान को समायोजित टकया िाएगा।  

▪ ग्रैच्युिी: मनधाटररत अवमध के कमटचारी (यानी एक मनजित अवमध के मलए 
मनयुक्त) कॉन्रैक्ि की शतों के आधार पर प्रो-रेिे  ग्रचै्यिुी के िकिार िोंगे। 

▪ माततृ्व लाभ: 20,000 रुपए की अमधकतम सीमा ििाता िै। 
▪ असंगटित श्रममक: बबल असगंटित श्रममकों के मलए कंपमनयों को कंपनी 

एक्ि, 2013 के अंतगटत पररभाबषत कॉरपोरेि सोशल ररस्पांमसबबमलिी फं  
द्वारा अमतररक्त रूप स ेबवत्त पोबषत करन ेकी अनमुमत िेता िै। िालांटक इस 
बबल में बवमभन्न राज्यों की अमधक लाभप्रि कल्याण योिनाओ ंके प्रभावों 
से सबंंमधत प्रावधान शाममल निीं िैं। 

▪ कें द्र सरकार मगग वकट सट और ऑनलाइन ललेिफॉमट श्रममकों के मलए 
सामाजिक सरुक्षा योिनाओ ंको तैयार कर सकती िै।  

▪ बवमभन्न काननूों में इस्िैबमलशमेंट्स और कमटचाररयों के 
मलए रजिस्रेशन की अलग-अलग शतें िैं।  

▪ िर पात्र इस्िैबमलशमेंि से रजिस्िर करन ेकी अपके्षा की िाती िै। इसके 
अमतररक्त आधार आधाररत रजिस्रेशन श्रममकों की सभी श्रजेणयों के मलए 
अमनवायट िै।  

▪ ‘इंललॉयमेंि एक्सचेंि’ मनयोक्ताओं और रोिगार की तलाश 
करन ेवाल ेलोगों को कररयर सेवा िेता िै। 25 या उससे 
अमधक लोगों वाल ेमनिी क्षेत्र के इस्िैबमलशमेंट्स के मलए 
ररबक्तयों को अमधसूमचत करना अमनवायट िोता िै। 

▪ ‘कररयर सेंिसट’ मनयोक्ताओं, रोिगार की तलाश करन ेवाल ेलोगों और उन 
लोगों को कररयर सवेा िेते िैं िो व्यावसामयक मागटिशटन, कररयर 
काउंमसमलंग या स्वरोिगार स ेसबंंमधत सलाि चाित ेिैं। बबल िर 
इस्िैबमलशमेंि स ेकररयर सेंिसट में ररबक्तयों को अमधसूमचत करने की अपेक्षा 
करता िै।  

▪ बवमभन्न काननू अलग-अलग अपराधों को मनटिटष्ट करते िैं। 
िैसे मनयोक्ता द्वारा कमटचारी के टिस्स ेमें किौती के बाि भी 
ईपीएफ/ईएसआई अंशिान को िमा न करान ेपर एक वषट 
की कैि और 10,000 रुपए तक का िुमाटना िै। इसके बाि 
ईएसआई (अंशिान का भगुतान न करन ेपर) और ईपीएफ 
के अंतगटत अपराध करन ेपर िो स ेपांच वषों की कैि और 
25,000 रुपए तक का िुमाटना, एव ंमाततृ्व लाभ का 
भुगतान न करन ेपर तीन मिीन ेस ेलेकर एक वषट की कैि 
और 2,000 रु. से लेकर 5,000 रु. तक का िुमाटना िै। 

▪ बबल ईपीएफ और ईएसआई योिनाओ ंके अंतगटत बकाया भुगतान की िांच 
शुरू करन ेके मलए पांच वषट की सीमा अवमध िेता िै। 

▪ सिा में बढोतरी की गई िै। उिािरण के मलए मनयोक्ता द्वारा कमटचारी के 
टिस्से में किौती करन ेके बाि भी अंशिान को िमा न करान ेपर एक से 
तीन वषट की कैि और एक लाख रुपए तक का िुमाटना िै। इसके बाि 
अंशिान का भुगतान न करन ेपर िो स ेपांच वषों की कैि और तीन लाख 
रुपए तक का िुमाटना िै। जिन अपराधों के मलए कारावास की सिा निीं, 
उन्िें िुमाटन ेकी अमधकतम रामश का 50% तक चुकाने पर कंपाउं  (यानी 
सेिेल) टकया िा सकता िै। 

      Sources: Existing nine Acts; The Code on Social Security. 2019; PRS. 

रजिस्रेशन 

रोिगार कायाटलय 

अपराध 

कवरेि 



सामाजिक सुरक्षा संटिता, 2019   पीआरएस लेजिसलेटिव ररसचट 

 

10 मसतंबर, 2020  - 7 - 

 

 
1. “List of Central Labour Laws Under Ministry of Labour and Employment”, Ministry of Labour and Employment.   

2. Report of the 2nd National Commission on Labour, Ministry of Labour and Employment, 2002. 

3. Report No. 9: “The Code on Social Security”, Standing Committee on Labour, Lok Sabha, July 31, 2020. 

4. Code on Social Security, 2019. 

5. The Unorganised Workers’ Social Security Act, 2008. 

6. Periodic Labour Force Survey Report (2017-18), Ministry of Statistics and Programme Implementation, May 2019.   

7. “Strengthening social protection for the future of work”, International Labour Organisation, February 15-17, 2017. 

8. Assembly Bill No. 5 (amending the Labour Code and the Unemployment Insurance Code). 

9. “Directive on transparent and predictable working conditions in the European Union”, May 24, 2019. 

10. Justice K.S. Puttaswamy Vs. Union of India, Supreme Court, Writ Petition (Civil) 494 of 2012, September 26, 2018. 

11. Seeding KYC details in UAN Portal, Employees’ Provident Fund Organisation, October 18, 2018. 

12. “Report No. 4: The OSH Code, 2019”, Standing Committee on Labour, February 11, 2020. 

अस्वीकरणः प्रस्तुत ररपोिट आपके समक्ष सूचना प्रिान करने के मलए प्रस्तुत की गई िै। पीआरएस लेजिसलेटिव ररसचट (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस ररपोिट का पूणट रूपेण 
या आंमशक रूप से गैर व्यावसामयक उदे्दश्य के मलए पुनःप्रयोग या पुनबवटतरण टकया िा सकता िै। ररपोिट में प्रस्तुत बवचार के मलए अंततः लेखक या लजेखका उत्तरिायी िैं। यद्यबप 
पीआरएस बवश्वसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का िर संभव प्रयास करता िै टकंतु पीआरएस िावा निीं करता टक प्रस्तुत ररपोिट की सामग्री सिी या पूणट िै। पीआरएस 
एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूि िै। ररपोिट को इसे प्राप्त करने वाले व्यबक्तयों के उदे्दश्यों अथवा बवचारों से मनरपेक्ष िोकर तैयार टकया गया िै। यि सारांश मूल रूप से अंग्रेिी में तैयार 
टकया गया था। टिंिी रूपांतरण में टकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थमत में अंग्रेिी के मूल सारांश से इसकी पुबष्ट की िा सकती िै। 
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